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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS iNDICES

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E

FINANCEIRO. CONCEITO “B” NO I-EDUC E I-SAUDE DO IEG-M.

NECESSIDADE DE MELHORIA DOS DEMAIS RESULTADOS DO
& iNDICE. RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO
Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE ICEM,

referentes ao exercicio de 2023.

Conclusées do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagdo (evento

49) trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- Falhas remanescentes da | Fiscalizagdo Ordenada de 2023
(Ordenada Nacional - Escolas);

- Falha remanescente da IV Fiscalizagdo Ordenada de 2023 (Escola
em Tempo Integral).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO
- O sistema de controle interno foi instituido por lei, porém nao teve

seu funcionamento regulamentado;

- A fungao de Controlador Interno nao é exercida de forma exclusiva;
- Relatérios apresentados trazem apenas informagées genéricas
sobre o Executivo, sem apontamentos de irregularidades que foram

constatadas pela fiscalizacio estando, assim, desatendidos os
preceitos estipulados no artigo 74 da Constituicao Federal e artigo 66
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das Instrugdes TCESP n® 01/2020, vigentes a época;

- Controle Interno defasado no exercicio de suas fungdes, tendo em
vista que a fungdo de ouvidoria foi desempenhada por outro servidor
publico em fungéo de confianga.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- Estagnagéo na nota obtida (nota C) em baixo indice de efetividade;

- Falta de fidedignidade na prestacéo de informagées para apuracéo
do IEG-M-2023;

- As audiéncias publicas s3o realizadas em horario comercial (8 as 18
horas), o que dificulta a participagdo da classe trabalhadora no debate;

- Audiéncia ptblica Unica para debater as LDO, LOA e revisdo do PPA;

- Néo ha estrutura administrativa voltada para planejamento;
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- Falta de segregacdo de fungbes: a Coordenadoria Municipal de
Financas é o departamento responsavel tanto pelas atividades
inerentes a contabilidade quanto pela elaboragéo do Orgamento;

HBA, U] -

- N&o houve regulamentacéo da Carta de Servigos ao Usuario;

- Nao houve regulamentagéo nem instituicdo do Conselho de
Usudrios;

- O Municipio n&o atualizou o Plano de Gestso Integrada de Residuos
Sélidos - PGIRS, inobservando Lei Municipal e o préprio plano.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
FiscalllEG-M)

- Involugéo na nota obtida (nota C+) em baixo indice de efetividade;
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- N&o houve reviséo periédica e geral do Cadastro Imobiliario;
- Nao ha o protesto extrajudicial da Certidao da Divida Ativa;

- N&o houve arrecadagio de taxa de coleta de lixo domiciliar, ndo
cumprindo a Ag&o n° 6, relativa a destinagéo adequada dos residuos
domiciliares, do PGIRS, em que estimava para fevereiro/2016 o
‘Pagamento de taxa de coleta dos residuos domiciliares e comerciais”:
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- Os servicos de limpeza ptiblica e manejo de residuos sélidos nio
tem sustentabilidade econdmico-financeira, em desatendimento ao
art. 29 da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, atualizada
pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020:;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-

Educ/lEC-M)
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- A Prefeitura possui turmas de Creches, Pré-Escola e Anos Iniciais e
Finais do Ensino Fundamental com quantitativos de alunos por metro
quadrado superiores ao recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacgso;

[euibuo oainbie o Jaa nop



s P GABINETE DO CONSELHEIRO

: MARCO AURELIO BERTAIOLLI
,'A Tribunal de com (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

do Estado de Sao Paulo

- Dos quatro estabelecimentos de ensino da rede publica municipal,
dois ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
vigente no ano de 2023;

- Nem todas as metas do Plano Municipal de Educagao estio sendo
atingidas dentro do prazo;

- Nao atingiu, em 2023, as metas do IDEB de 2021 para os Anos
Iniciais e Finais do Ensino Fundamental;

- Descumpriu o piso nacional do magistério plblico da educagdo
basica para o exercicio de 2023;

- Unidade Escolar necessitando de reformas e manutencéo;

- O municipio ainda néo possui implementado o Plano Municipal da
Primeira Infancia;

- iileXisiencia de cumprimentio de exigencia da Lei Federal n® 13.257,
de 08 de margo de 2016: auséncia de aces que invistam no
fortalecimento econémico dos principais cuidadores parentais, em
especial as méaes, por meio de politicas de desenvolvimento
econdmico como a oferta de cursos de capacitagéo e requalificagio
para o mercado de trabalho.

B.4. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Satde/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacéo de informagdes para apuragio
do IEG-M-2023;

- A aprovagéo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo Conselho
Municipal da Satde ocorreu apds a aprovagdo do PPA 2022-2025
pela Camara Municipal;

- A aprovagdo da Programagéo Anual de Saide de 2023 pelo
Conselho Municipal da Satide ocorrey ap6s a aprovagéo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2023 pela Camara Municipal;

- Das seis unidades de salde, cinco unidades ndo possuem Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca de
Corpo de Bombeiros - CLCB vigentes;

- Nao houve Utilizagéo do Sistema OuvidorSUS ou sistema
equivalente, contrariando o disposto no artigo 116 da Portaria de
Consolidagzo n° 1 do Ministério da Salde;

- Unidades de Salide necessitando de reformas e manutencgao;

- Deficiéncias no setor que indicam que os recursos precisam ser
utilizados com maior efetividade;

- N3o ha monitoraments das agd8es da Saudde, com relatdrios

descritivos da resolutividade;

- O municipio ndo realizou levantamento das necessidades da
populacdo, bem como nio foi realizado diagnéstico das
especificidades locais.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
3
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Amb/IEG-M)
- Involugdo na nota obtida (nota C) em baixo indice de efetividade;

- Falta de fidedignidade na prestagio de informagGes para apuracédo
do IEG-M-2023;

- Existéncia de ponto de descarte irregular de lixo sem sinalizagées de
proibicdo e inexisténcia de legislagdo municipal que regule a
fiscalizag&o e autuagéo dos responsaveis;

- Os responsaveis pelo Meio Ambiente n3o receberam treinamento
especifico voltado a area em 2023;

- A Prefeitura Municipal ndo definiu a entidade responsavel pela
regulagéo e fiscalizagéo dos servigos plblicos de saneamento basico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como dos
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;

- N&o realiza a coleta seletiva de residuos sélidos, ndo cumprindo as
Acdes previstas no PGIRS municipal;

- Descarte irregular de residuos sélidos urbanos (podas de arvores, de
varricéo de pragas e vias publicas), motivo de autuacao de adverténcia
efetuada pela CETESB, bem como para depédsito irregular de
materiais reciclaveis no antigo aterro sanitario municipal, sem licenca
valida, denotando que a area esta sendo operada de forma irregular,
sujeita a futuras autuacées de multa;
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- Encerramento definitivo do antigo aterro sanitario municipal
pendente, ndo sendo apresentado a CETESB o Plano de
Encerramento, contemplando a adog&o das providéncias cabiveis.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- Estagnac&o na nota obtida (nota C) em baixo indice de efetividade;

ojul o

- Falta de fidedignidade na prestacéo de informagdes para apuracao
do IEG-M-2023;

- Nem todas as vias publicas da Cidade tém manutencéo adequada;
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- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente AR
sinalizadas de forma a garantir as condi¢cdes adequadas de seguranga §§'
na circulago; - ha
- Néo ofereceu nenhum cursoftreinamento sobre Proteg&o e Defesa ;QE
Civil no ano; § 3.

3
- N&o séo realizadas agdes para estimular a participagéo de entidades Cg"g‘
privadas, associagdes de voluntérios, clubes de servicos, me

Organizagics nAao governamentais e associagdes de classe e
comunitarias nas agdes de protegao e defesa civil;

- A Municipalidade nao identificou e mapeou as areas de risco e nio
possui Plano Municipal de Contingéncia de Defesa Civil — PLACON;

- N&o possui um canal de atendimento de emergéncia a populagéo
4
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para registro de ocorréncias de desastres;

s

- Nem todo calgamento plblico foi adequado para acessibilidade de
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- Praga municipal sem acessibilidade para portadores de
necessidades especiais e com mobilidade reduzida, com calcamento
publico sem sinalizag@o tatil, guias rebaixadas, sem calcamento no
seu interior, escadarias sem rampas de acesso e corrimaos,
equipamentos para exercicios de idosos, parque infantil, espago para
quadra poliesportiva e arquibancadas em péssimo estado de
conservagao, sem condigdes de uso.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TVIEG-M)

- Estagnacéo na nota obtida (nota C) em baixo indice de efetividade;
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- Nao disponibilizou capacitagéo para o pessoal da area de Tecnologia

da Informagao e Comunicagéo; ;’5
<
- Nao possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e %%
Comunicagéo (PDTIC); o m
Q. e
- Né&o dispde de Politica de Seguranca da Informacéo formalmente §8
instituida e de cumprimento obrigatério; g 55'
34
- Néo disponibiliza o Servigo de Informagio ao Cidadso/e-SIC no site g%
municipal; e
n_:_ o
- Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a oD
LGPD; ]
3o
- N&o designou um encarregado para as operagées de tratamento de g z
dados pessoais. 38
i 2 Q.
C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA 2 .%
QT
- Créditos adicionais suplementares em percentual (12,97%) acima da gﬁ

inflagdo, denotando insuficiente planejamento orgamentario.
C.1.1.1. RECEITAS

- Baixo percentual de arrecadagso da Divida Ativa, com histérico de
aumento do saldo final nos ultimos exercicios, sinalizando ineficiéncia
na cobranca dos créditos da Fazenda Publica.

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFE-
RENCIAS ESPECIAIS

- N&o houve a prestagéo das informacGes dos valores executados na
pertinente Plataforma, nos termos do artigo 19 da Portaria
Interministerial ME/SEGOV n° 6.411/2021.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, os saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais.
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C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Inclusdo, pela fiscalizagdo, de valores despendidos com
terceirizagdo de servigos.

C.1.10.2. DESIGNAGCOES INDEVIDAS EM FUNGOES DE CONFI-
ANCA

- Pago indevidamente o valor total de R$ 101 662,50 em gratificacbes
a servidores designados pelo Prefeito Municipal em Fungbes de
Confianga ja ocupadas por designagdes anteriores.

C.2.1. PAGAMENTO DE PENSAO VITALICIA

- Constatado, no exercicio em exame, concessdo de beneficios
inconstitucionais.

C.2.2. FORMALIZAGCAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Dispensas de licitagdo no percentual de 45,13% (R$ 16.331.393,08)
do total das despesas licitaveis do exercicio em analise € um aumento
de 27,56% em relagdo ao exercicio anterior;

1q°A0B-ds*a0)"0ss9001d-3//:dy 8sS90E
1170IV.LY38 OI7T34NY 02YVN "HOd ALNIWTVLIOIQ OAVNISSY OLNIWNDOQ 3a VvidQO

- Contratagbes de fornecedores/prestadores de servicos, realizadas
ao longo do exercicio financeiro, que, de maneira continuada,
mediante dispensa de licitagao, cumulativamente, ultrapassaram os
limites preconizados nas legislacdes vigentes, denotando auséncia de
adequado planejamento do legislativo municipal, podendo ter
contribuido para o aumento expressivo das despesas no exercicio;
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- Foram informados ao Sistema Audesp despesas como “Dispensa de
Licitagdo” que deveriam ser registrados e informados como
“Outros/Nao Aplicavel’, denotando falta de fidedignidade das
informacdes prestadas ao Sistema Audesp.

C.2.3. AUSENCIA DE AVALIACAO DOS SERVIDORES EM
ESTAGIO PROBATORIO

- Auséncia de avaliacdo dos servidores que se encontravam em
estagio probatério.

C.2.4. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS
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- Pagamento de horas extras a funcionérios, de forma frequente e em § 2
quantidades excessivas, descaracterizando seu carater de ,13 @
excepcionalidade, violandq lei trabalhista e a jurisprudéncia desta E. 95:
Corte de Contas. § 8
C.2,5. HORAS EXTRAS A SERVIDORES DESIGNADOS EM ;i
FUNCAO DE CONFIANGA 235

- Pagamento indevido de horas extras a servidores designados em
fungéo de confianca.

C.2.6. BENS PATRIMONIAIS

- Prédios municipais ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB vigentes;
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- Valor do Total da Relagdo de Bens Patrimoniais — Inventario do
sistema de controle divergente do valor total do Imobilizado constante
no Balango Patrimonial;

- A Prefeitura néo realizou, no exercicio em analise, o levantamento
geral de bens méveis e iméveis, desatende ao disposto nos artigos 94,
95 e 96 da Lei Federal n.® 4.320, de 17 de margo de 1964.

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- O Orgao nao providenciou conta Unica e especifica, para
recebimento dos recursos do Fundeb, conforme previsto no § 9° do
art. 21 da Lei n° 14.113, de 2020 e orientagao prevista nas Portarias
FNDE 807, de 29 de dezembro de 2022, Conjunta FNDE/STN 3, de
29 de dezembro de 2022 e Comunicado SDG N° 66, de 04 de
dezembro de 2023;

- A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb nao é de

- lq°A0Bds 90y 0ssa00.d-9//:d)y asseoe
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titularidade do 6rgéo responsavel pela educacao; ’5:
- A rede municipal ndo se habilitou, no exercicio em exame, a 55
Complementagdo da Unido VAAR. g P
- al
D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO §o
cw
- O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da é 2
educagéo basica para o exercicio em exame; =) 2
20
- Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os ‘%E

repasses decendiais previstos no artigo 69, §5°, da LDB, n&o tinham
saldo para cobertura dos valores inscritos em restos a pagar até o
limite de 25% da receita de impostos.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- Audiéncias Publicas realizadas na UBS local, bem como a
apresentacdo do 1° quadrimestre/2023 ocorreu somente em
22/06/2023, em desatendimento ao art. 36, § 5° da Lei Complementar
n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que estabelece que as audiéncias
publicas sejam na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacéo
até o final até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro.
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E1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO E A LElI DA H2

TRANSPARENCIA FISCAL 38
A

- Auséncia de informages de transparéncia, desatendendo a LRF e a Sé

Lei de Acesso a Informagéo; T
=371

- Auséncia de divulgagao pelas entidades beneficiarias dos recursos c.gnﬁ

publicos repassados ao 3° Setor, inobservando comunicados deste E. 4

Tribunal. Mg

o
E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp (ltens B.1, B.4/B.6 e C.2.2).
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O municipio podera néo atingir algumas das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- N&o atendimento as instrucdes, recomendagdes e determinagdes
deste E. Tribunal de Contas

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Oscar Luiz Correa
Cunha (evento 59), a defesa apresentou justificativas (evento 93), devidamente

analisadas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE - evento 109.1) ratificou os percentuais de aplicacdo de
recursos no ensino e na satide, bem como o percentual de gastos com pessoal
calculados pela Fiscalizagdo. No que diz respeito a execugao das politicas
publicas de educagdo e satide, propés a emissdo de recomendacées a
Prefeitura, para que busque os necessarios ajustes, de modo a conferir maior
efetividade aos servicos prestados a populagio.

ATJ Econémico-Financeira (atual DIPE —evento 109.2) nao
encontrou 6ébice de ordem contabil & aprovacao da matéria.

Iguaimente, ATJ Juridica (atualmente denominada DIPE — evento
109.3) e sua Chefia (evento 109.4) manifestaram-se pela emissio de parecer
favoravel, com recomendagées, notadamente quanto a adogdo de medidas
eficazes para melhoria continua do indice de Efetividade da Gestdo Municipal e
a regularizagéo dos apontamentos que constam do relatério da Fiscalizacao.

Por outro lado, o Ministério Pablico de Contas (evento 114.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavorivel a aprovacao das contas, pelas
seguintes razdes:

1. IEG-M — desempenho insatisfatério da gestdo das politicas
publicas municipais, com a manutencao do IEG-M nos dois piores patamares

possiveis desde 2017, alcancando a insuficiente nota “C+” (em fase de
8
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= Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

%" do Estado de S80 Paulo

adequacéo) no exercicio em exame (REINCIDFENCIA);

2. ltem A5 - falta de efetividade do sistema de controle interno
municipal, em ofensa aos art. 31, 70 e 74 da CF/88, diante de irregularidades
constatadas pela Fiscalizacdo, dentre as quais se destacam a auséncia de
regulamentacao das atividades do setore a elaboracéo de relatérios que trazem
apenas informagdes qgenéricas sobro 2 CXCTUGAT oigaimeiitaiia e de despesas

de pessoal, ensino e saude, sem apontar irregularidades (REINCIDENCIA);

3. ltem B.1 - o indicador i-Planejamento vem se mantendo no
insatisfatério patamar “C” (baixo nivel de adequacéo) desde o inicio da apuracgao
por essa Corte, diante de irregularidades constatadas pela Fiscalizagao
(REINCIDENCIA);

4. ltens B.1, B4, B.6, C.2.2 e E.2 - falta de fidedignidade dos
dados prestados ao sistema AUDESP/IEG-M (REINCIDENCIA);

5. ltem B.5 — falhas na gestdo ambiental municipal, ensejando a
queda de desempenho do indicador i-Amb, que regrediu da nota “B” (efetiva),
obtida em 2022, para o pior patamar possivel no exercicio em exame
(REINCIDENCIA);

6. ltem C.2.6 — auséncia de levantamento geral dos bens méveis
e iméveis do Municipio, em desacordo com os art. 94, 95 e 96 da Lei n° 4.320/64
(REINCIDENCIA);

7. Item E.1 — descumprimento da Lei de Acesso a Informacéo e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, diante de falhas apontadas pela Fiscalizagao,
tais como a auséncia de divulgacéo na pagina eletronica da Prefeitura dos
ultimos pareceres prévios do TCESP em relacdo as contas municipais, bem
como a falta de cobranca para que as organizacées do Terceiro Setor que

prestam servigos a Prefeitura apresentem demonstracdo detalhada acerca da
execugio dos recursos a elas repassades (RElNQlDENC'A);

8. ltem C.1.5.1 — auséncia de pagamento integral dos precatérios
vencidos em 2023, em ofensa ao art. 100 da Constituicao Federal de 1988, uma

vez que o montante de R$ 382.274,60, referente a débitos trabalhistas, somente
9
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, TCESP

s Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

foi pago no exercicio subsequente.

Propés, ainda, o encaminhamento de recomendacgées.

2022

TC-003865.989.22-2

Parecer Favoravel com recomendagées
Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE -TCESP de 21 de novembro de 2024
Transito em julgado em 7 de fevereiro de 2025

2021

TC-006819.989.20-3

Parecer Favoravel com ressalvas e recomendagées
Primeira Camara
Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE -TCESP de 1 de novembro de 2023
Transito em julgado em 23 de janeiro de 2024

2020

TC-002836.989.20-2

Parecer Desfavoravel

(déficit fiscal, auséncia de justificativas para o déficit
publico, moditicacoes do orgamento sem autorizagdo do
Poder Legislativo, descaracterizagéo do processo
democratico implicito no orgamento)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE -TCESP de 02 de novembro de 2022
Transito em julgado em 31 de janeiro de 2023

GCMAB

DLA

E o relatério.
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A

% Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S8o Paulo
TC-004352.989.23-0
VOTO
i REGIAO = RECEITA
ADMINISTRATIVA PORIE POPULACAO POR HABITANTE
it S&o José do Rio Preto Pequeno 7.819 habitantes R$ 8.405,33
: Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/AUDESP.
TOPICO DE INSPECAO SITUACAO REF.
Aplicagao na Saide 27,26% (15%)
Aplicaqéc; ho Ensino 29,81% (25%)
FUNDEB 99,44% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida 0,56% (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagédo Basica 91,91% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lil, “b”, LRF) 43,93% (54%)
Transferéncias ao Legisiativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugdo Orgcamentaria

Déficit de 4,75% [R$ 3.122.530,58]
Parcialmente amparado

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 93.107,72

Receita Corrente Liquida

R$ 61.561.459,23

Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M c c Cc+ C+
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal C+ B B C+
i-Educ C+ C+ B B
i-Saide C B C+ B
i-Amb C [ B C
i-Cidade Cc [ C C
FGov-T1 (o C C C
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: T ESP , GABINETE DO CONSELHEIRO

s MARCO AURELIO BERTAIOLLI

A Trlbunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

do Estado de Sso Paulo

Sob a ética da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°!, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit

da execugzo orgamentiiia (R$ 3.122.530,56 - 4,15%), ainda que deficitario, o

resultado da execugso orcamentaria encontra cobertura quase total no superavit
do exercicio anterior (R$ 3.039.767,94 —R$ 3.122.530,58 = - R$ 82.762,64).

Além disso, apresenta resultado financeiro superavitario (R$
93.107,72), com consequente disponibilidade para a cobertura total das
obrigacdes de curto prazo, e resultados econémico e patrimonial positivos.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicées em quantia
de R$ 12.665.773,00, equivalente a 12,97% da despesa fixada inicial nio

Prejudicou o equilibrio das contas.

Todavia, encaminhe-se recomendacdo a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orcamentario. nos termos dos artigos
292 e 303, da Lei Federal n° 4.320/64 , combinados com o artigo 124, da Lei de

, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concesséo de garantia e inscricio em Restos a Pagar. -

e Art. 29. Cabers aos orgéos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar demonstragdes mensais da receita
arrecadada, segundo as fubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paréagrafo Gnico. Quando houver érgdo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-3o remetidas
mensaimente.

g Art. 12. As previsdes de receita observario as normas fécnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragées na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos uitimos trés anos, da projeggo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omissdo
de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operacgdes de crédito ndo poderé ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orcamentaria (ide ADN 2220)

) § 32 O Poder Executivo de cada ente colocarg a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
mir_umo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de
célculo.
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P

: TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
i Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Responsabilidade Fiscal, visando & obtengdo de superavit orcamentario e a
reducdo do volume de alteragdes do orcamento, em observincia ao
Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos procedimentos de
previsdo de receitas e fixagao de despesas; e item 4 - utilizar com moderacéo
0os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares,
autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela anulacao parcial ou
total de outras dotagées).

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 27.045.492,05) atingiram
43,93% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/005.

Relativamente aos limites e condicionantes prescrifos a
remuneragcao dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragées de bens pelos
agentes politicos, sem concessdo de Revisdo Geral Anual no exercicio em
analise.

Ainda na seara dos recursos humanos, quanto ao desacerto
relacionado ao pagamento indevido de pensao vitalicia, cumpre registar que
tal desacerto constava entre os apontamentos do laudo técnico das contas do
exercicio de 2021(TC-006819.989.20-3%), de relatoria do e. Conselheiro Dimas
Ramalho, todavia, a impropriedade nio teve o condao de macular tais contas.

Para esse propésito, peco vénia para transcrever trecho do aludido Parecer:

“Por fim, alerto a atual administracdo municioal aue os apontamentos

referentes a concessdo de pensio vitalicia compuseram o rol de
impropriedades que reprovaram as contas de 2020, TC-
002836.989.20. Esclarego ainda que deixo de condenar os atuais
demonstrativos por se tratar do primeiro ano de mandato do atual

= Art. 20. A repartiggo dos limites globais do artigo 19 n3o podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

6 Primeira Sessdo de 22/08/2023 — Conselheiro Dimas Ramalho — Parecer Favoravel — transito em julgado em
23/01/2024
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, P GABINETE DO CONSELHEIRO

: MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sdo Paulo

gestor, apesar das falhas na gestdo de pessoas, encargos e

precatérios.” (TC-006819.989.20-3)
Ademais, justificativas carreadas aos autos (evento 93)
esclarecem que a Lei Municipal n® 2.200/22 revogou expressamente a Lei

Municipal n® 1.077/1989, cessando referido pagamento aos beneficiarios.

Entretanto, tais explicacdes enfatizam que a pensao concedida ao
Sr. José Teodoro Filho € uma excegao prevista na aludida norma, por néo estar
o servidor vinculado ao sistema da previdéncia junto ao INSS, nesse sentido,
enquanto ndo houver a declaragdo de inconstitucionalidade de tal norma, o

Prefeito Municipal se vé obrigado a efetuar os pagamentos.

Desta maneira, levando em conta as justificativas ofertadas pelo
Prefeito, bem como o parecer das Contas do exercicio de 2021, considero que
tal impropriedade pode ser algada ao campo das recomendacdes, sem
prejuizo do encaminhamento de oficio ao 6rgéo legitimado para o competente
controle de constitucionalidade, consoante disposto no artigo 90, IIl7, da
Constituicdo Estadual.

De outra parte, recomendo a Origem que cesso o pagamento de
horas extras aos servidores designados em funcdes de Confianca.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido no
artigo 29-A, |, da Constituicao Federal.

Devidamenta requlamentadn, o Controle  Interno produziu
relatérios mensais, conforme Portaria n°® 235-A de 1° de agosto de 2013,
contudo, esses documentos apresentam apenas informagbes genéricas a
respeito de execugéo orgamentaria e de despesas com pessoal, ensino e saude.
Apesar da criagéo de cargo efetivo de Controlador e da promocao de concurso
publico, ainda nao houve o preenchimento da aludida vaga.

7 Argi.go 90 - S&o partes legitimas para propor agéo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituigao ou por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou
principio desta Constituicdo, no ambito de seu interesse:

il - o Procurador-Geral de Justica;
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

¥ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.aov.br

do Estado de S#o Paulo -
Assim, maior eficiéncia do setor é providéncia que se recomenda,

dado o conteudo superficial dos relatérios emitidos e auséncia de provimento de

cargo efetivo de Controlador.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem

como as parcelas dos acordos celebrados junto ao INSS8, PGFN® e FGTS™.

No que diz respeito ao passivo judicial, o municipio estava
enquadrado no Reagime Ordinario de Pagamento de Precatérios, todavia, laudo
da fiscalizagéo verificou que foi depositada a quantia de R$ 757.853,64 durante
o exercicio em exame, embora o valor total devido fosse de R$ 1.140.128,24,
com vencimento em 2023. Nesse sentido, cumpre registrar, laudo técnico
indicou que o valor faltante, devidamente atualizado, foi quitado logo no inicio
do exercicio seguinte, nas datas de 18 de janeiro de 2024 e 23 de fevereiro de
2024.

Assim, levando em conta que restava quitar o valor de R$
382.274,60, o qual representa apenas 0,62% da Receita Corrente Liquida (R$
61.561.459,23), tendo em vista a suficiéncia dos depdsitos pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo e Tribunal Regional do Trabalho (evento 49.49),

e que o montante envolvido € muito pouco representativo para comprometer a

» Perante o INSS:

Valor Total Quantidade | Parcelas devidas Parcelas
N° do acordo o " pagas
10.850.723.090/17-18 i no :
641004450 2 R$ 1.215.650,87 200 12 12
8 {doc. 57 -~ fis. 01/03)

» Perante o PGFN:

Valor Total Quantidade | Parcelas devidas | Parcelas pagas
N° do acordo
Parcelado parcelas 1o exercicio O exercicio
001.232897 382805463 200 12 12
5 {doc. 57 — s 04/08)
10 Perante o FGTS:
Valor Total Quantidade | Parcelas devidas | Parcslas
N° do pagas
Scostio Parcelado narcelas 110 exercicio no exercicio
2019002105 R$513613,16 60 12 12
{doc. 57 - fis. 09/11)
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T GABINETE DO CONSELHEIRO

! CESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
¥ Tribunal de Contas (11) 3262-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

B " do Estado de Sao Paulo

totalidade da gestdo, o desacerto pode ser relevado, como ja decidido

anteriormente em outros casos nesta Casa'l.

Nio obstante, recomenda-se a Origem que promova a quitagao

tempestiva da totalidade das obrigacdes judiciais.

Além disso, o Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a
divida de precatdrios e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias
junto aos Tribunais, impropriedade que devera ser corrigida, observando-se os
principios da transparéncia (artigo 1°, §1°'2, da LRF) e da evidenciagio contabil
(artigo 833 da Lei Federal n° 4.320/64).

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 29,81% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'4), bem como utilizacao de 99,44% do
montan{e advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei
Federal n° 14.113/2020', destinando-se 91,91% dos recursos do Fundo

remuneracéo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, de

11 TC-006313.989.16 - Contas anuais da PM de Buri, exercicio de 2017 - foi considerada insuficiente para a rejeicso
das contas o pequeno valor ndo quitado frente ao conjunto positivo de resultados alcangados.
TC-001583/026/08; TC001958/026/08, TC-000053/026/09, TC-002470/026/1 0, TC-001205/026/11, TC0D1980/026/13.

12 § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas puiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicGes no que tange a rendincia de receita, geracéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

13 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situaggo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

14 Artigo 212, A Unigo aplicaré, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

15 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementag&o da Unido, serfo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acoes
consideradas de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagado basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a

complementacéo da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderio ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

16

1q°nobds a9y 0ssa00.1d-9//:dpy assaoe

9 :0jusLNoop op 06ipod 0 swioul 8 [e}ibip OlUSINIOP JEPIeA, Mul| -

2t 1A
2AMBPUISSE SI00C C30ADLIGILIT . TAI0A DI =t e 1L ot it S ShEes ez v sy e S I B S B o B ks S R B L o S e

3VY05-00€2-10717-G€60-

{euiBLo oAinbie o 19A nos



GABINETE DO CONSELHEIRO
l CESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
¥ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
P 40 Estado de Sso Paulo
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, X1'8, da Constituicdo

Federal e 26'7 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O investimento no ensino manifesta-se na nota obtida pelo
Municipio no i-EDUC do IEG-M, “B — Efetiva”, repetindo o resultado obtido no
periodo antecedente (2022). Apesar disso, com base no questionario do
indicador, laudo técnico detectou algumas oportunidades de melhoria, assim,

recomendo que a Administragdo tome as medidas necessarias:

o Cinco turmas de Creche, de um total de nove, com menos
de 2,30m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educaéé% - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula, em
seu artigo 4.3.1., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma
Creche. A Tabela 15 define que as salas de aula deveriam ter 30m?. Como a
relacdo adequada de alunos por turma para Creche é de 13 alunos por turma, a
relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos é no minimo igual a 2,30m?

por aluno. Questdo n° 1.3.

° Trés turmas de Creche, de um total de nove, com mais de
13 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de

Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em
seu artigo 4.2.2., que a relacdo adeauada de alunos por turma para que permita
uma aprendizagem de qualidade é de 13 criangas por turma. Questio n° 1.15.

° Duas turmas de Pré-Escola, de um total de sete, com menos
de 1,36m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em

16 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o

caput do artigo 212 desta Constituicdo @ manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a

remuneragado condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicées: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

Xl - proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por. cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo.
excluidos os recursos de que trata a alinea “c" do inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento dos

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

17 Artigo 26. Excluidos os recursos de que frata ¢ inciso Il do caput do artigo 5° desta Lei, proporgédo ndo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio.
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seu artigo 4.3.2., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Pré-
Escola. A Tabela 18 define que as salas de aula deveriam ter 30 m2 Como a
relagao adequada de alunos por turma para Pré-Escola é de 22 alunos por
turma, a relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos é superior a 1,36

m? por alunos. Questao n° 2.3.

° Duas turmas de Pré-Escola, de um total de sete, com mais
de 22 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional
de Educagédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula
em seu artigo 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para que
permita uma aprendizagem de qualidade é: Pré-Escola 22 criangas por turma.
Questdo n® 2.15.

o Uma turma dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, de um
total de 18, com menos de 1,875m? por aluno, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010, que estipula, em seu artigo 4.3.3., as caracteristicas do prédio para
abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela
21 define que as salas de aula deveriam ter 45m2. Como a relacdo adequada
de alunos por turma para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
€ de 24 alunos poi wiinia, a ieiagau adequada de area da sala pelo n° de alunos
€ no minimo igual a 1,875m2. Questdo n° 3.1.

° Uma turma dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, de um
total de 18, com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacgdo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010, que estipula em seu artigo 4.2.2., que a relagé@o adequada de alunos por
turma para que permita uma aprendizagem de qualidade é: Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos por turma. Questio 3.19.

° Trés turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, de um
total de 13, com menos de 1.5 mZ2 por aluno, contrariando o recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010, que estipula em seu artigo 4.3.4., as caracteristicas do prédio para abrigar

a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Finais. A Tabela 24 define
18
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que as salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relagcdo adequada de alunos

por turma para os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) é de 30

alunos por turma, a relacio adequada de area da sala pelo n°® de alunos é

superior a 1.5 m2. Questio 4.1.

o Trés turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, de um
total de 13, com mais de 30 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010, que estipula em seu artigo 4.3.4., que a relagio adequada de alunos por
turma para que permita uma aprendizagem de qualidade é: Anos Finais do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) 30 alunos por turma. Questio 4.18.

o Dos quatro estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal, dois ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
vigente no ano de 2023 (docs. 22 e 27). Questaon®5.1. O Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018, instituiu o Regulamento de Seguranca
Contra Incéndios das edificagGes e areas de risco no Estado de Sao Paulo, nos
termos da Lei Complementar Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015,

° A Prefeitura Municipal Possui Plano Municipal de Educacéo
(PME) (doc. 23), entretanto, nem todas as metas estio sendo atingidas dentro
do prazo, contrariando o estabelecido no artigo 3° do Plano Nacional de
Educacdo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

e A Prefeitura Municipal ndo atingiu as metas do IDEB de
2021 para os Anos lniciais do Ensino Fundamental - 1° g¢ 5° ano de 6,5,
alcancando o resultado de 5,8 na avaliagio do IDEB de 2023, bem como nio
atingiu as metas do IDEB de 2021 para os Anos Finais do Ensino Fundamental
- 6° a0 9° ano de 5,6, alcancando o resuitado de 5,0 na avaliagdo do IDEB de
2023 nao atendendo a Meta 7 do PME.

Ademais, a Fiscalizacio Ordenada | de 2022, Operagao Educagdo
Fiscalizagdo Ordenada Nacional “EM Abel Terruggi”, bem como a Fiscalizacao
Ordenada n° |V de 2023, Escola em Tempo Integral, evidenciaram falhas

19
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relacionadas a infraestrutura e programas suplementares™®, parte das quais nao
havia sido corrigida por ocasiao da dltima visita in loco’. Sendo assim, expeca-

Tema: Operacao EGUCacao FISCIIZIta0 OIGEnaca Nacional
Mis abw ~EM Abel Tesmigg™ l
i Ordenaca i [F3 3 1
TC & eventd da untada VOUUOTH9 S59.L3. EVANIS 0. 1ol

1 - A escdla visitadd ndo dispde de commdo € guania conpos:

g&mwnﬁo@&ummvﬁomammﬁm
om;

3 - A escola visitada ndo dispde de rampas de aCesso ou J rampa nio

st3 entre 5% € 8.33%.

4 - A escola visitada nio tispde de Smakzac3o i (pisoparedes);

§ - A escola vistada ndo disple de mstalacdes das salas de aula

DCARASRS.

6 - Nlio hd Auto de Vistona do Como de Bombeiros (AVCE) no prazo de
Validade na escoks vistady

tTeguiandades Venficadas. 7 - Aescola visitada o asple de hidrantes.

8 - A escola vistada n30 WspOe O GeSpensa;

9- A escola wisitada ndio dispde de outras mstalacSes esporvas;
10 - A esoota vistada n3o dispSe de bilicteca;

11 - A escnta visitada nlio drspde de $ala de letura;

12-A ata de

Wmcsmdamm

- N3 hd VeSS 305 2WUN0S 1
mwmamu—ﬂ.

14 - A escoia VISRAAS ndo possst BOII0 e pINICO GU SQUIPIMENic
Lquivalente

Més: Tmsseohun‘r&!m!
[ 72023,
TC e evento da juntada TC-008969.989.23. Eventos 20.1/20.2.

1 - Descumnprimento da meta 62 do PNE. pois a rede municipal n¥o esti
mmmg&%mm«nuﬁmumm

2 - A maios parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de
rediistribuicio de renda (bolsa-familia, renda cidad§ etc.) ndo estio em
escola de tempo integral;

3 - Descumprimento da meta 6B do PNE, wmoﬂem
em tempo de, no minimo, 50% das escolas publicas da
mmmmmam,

4 - Nao houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensino Integral);

S - Na rede escolar ndo ha que g: 30 em
lummm(mare i pu: com
ul&ad&hdela!‘luu.nicmmamah
uamssmm
6 - Nad Da vasivou >3 3
mmmma,nhwmamlm do
PNE;
7 - Arede s ndo possut um de atuaciio integrada

pare atendimento 30S 2iunos com indicativos de viokincia familiar ou

vuinerabiidade social;

8 - A rede ndo possui 0 custo operacional por aluno em escola de tempo

parcial;

Imeguianidades verfficadas: | 9. A rede nSo possui 0 custo operacional por alino em ascola de tempo
integral

10 - A rede n3o possui professores que atuam exciusivamente nas
escolas em jomada em tempo integral,

11- Aredenicpmn PETVISOr ou equipe de de ensino;
12- N30 ha crité a S22 e visHaS s Atiine 3o

de ensino na rede:
13- OWM«maaaSmume
em desacordo com o Parecer CNE/CEB 2072009;

14- © Conselho Escolar ndo estd em funcionamento na escola visitaday,;
15- A ditima Jo niio foi felta ha de & meses na escola
visitada;

16 - A Gltima desratizac§o niio foi faita hi menoe de & meses na escola
visitada:

17 - Nos espacos fisicos da- escola Visitada ha itens aparentes que

438 criancas, conforme descrito: Muro
WM mobmmhmmmaim Crade quadriculada
faclhmqum escola, perdendo 3 seguranca

18- monwmnbpmummﬂommoem
nonammdcm 1 da LB, nlohouve por conseguinte. realizacio
de 2023 na escola visitada,

19 - ‘Mmummumm

m-mummusmummawum
visitada ndo de cursoe

z:-mmmmmmmmmmam
tempo integral.

19 Fiscalizagdo Ordenada I:

2 - A escola visitada n&o dispée de portas com v&o livre de no minimo 80 cm;
4 - A escole visitada nAo d;er\M da e-nal-vanﬁv\ t541 (menlnaredpe\

5 - A escola visitada nao dlspée de |nstalac.6es das salas de aula’ adaptadas
7 - A escola visitada n3o dispde de hidrantes;
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se recomendacao a Origem para que corrija os desacertos remanescentes na
unidade educacional indicada.

Por fim, o Executivo devera empregar esforcos para melhoria dos
resultados obtidos pela rede municipal no IDEB, que se situaram abaixo das
metas projetadas para a avaliagdo de 2021, bem como regrediram em relacdo
as metas alcancadas nas trés ultimas avaliagées:

Metas para os Anos Iniciais do Ensino

Fundamental - 1° ao 5° ano 2017 2019 2021 2023
Metas do IDEB 6,00 6,20 6,50 -
Metas alcancadas 5,90 6,20 6,00 5,80

Ao segmento da salde direcionaram-se 27,26% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/201220,

O cumprimento do piso reflete-se na qualificacédo obtida no IEG-M
(‘B — Efetiva”), melhorando o resultado obtido no exercicio de 2022. Nao

obstante, a partir dn auestinnsrin da indicadar, a Fiscalizacao identificou as

G

9 - A escola visitada ndo dispde de outras instalagdes esportivas;

10 - A escola visitada nao dispde de biblioteca;

11 - A escola visitada ndo dispde de sala de leitura;

12 - A escola visitada n@o possui laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da educagso
infantil; h

13 - N&o ha equipamentos de informatica disponiveis aos alunos na escola visitada para a educagao infantil; e

14 - A escola visitada ndo possui botdo de panico ou equipamento equivalente.

Fiscalizacdo Ordenada IV:

2 - A maior parte dos alunos de familias beneficiadas com programa de redistribuicgo de renda (bolsa-familia, renda
cidadé etc.) ndo estdo em escola de tempo integral;

6 - Nao ha normatizagdo sobre a ampliagéo progressiva da jomada de professores em uma Unica escola, ndo
observando a estratégia 6.1 do PNE;

8 - A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo parcial;

9 - A rede ndo possui o custo operacional por aluno em escola de tempo integral;

10 - A rede néo possui professores que atuam exclusivamente nas escolas em jornada em tempo integral;

11 - A rede n&o possui supervisor ou equipe de supervisdo de ensino;

12 - Néo ha critérios para a realizagéo de visitas de equipe de supervisdo de ensino na rede;

18 - Como o municipio ndo possui uma equipe de superviséo de ensino

nos termos do art. 11 da LDB, nioc houve, por cor guinte, r Ji ¢io de visit da equipe de supervisio de ensinoc em
2023 na escola visitada; e

19 - N&o ha professores na escola visitada que tiveram ampliacéio progressiva da jornada para lecionar em uma Unica
unidade escolar, conforme orienta a estratégia 6.1 do PNE.

20 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de satide, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

21
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seguintes oportunidades de melhoria, diante das quais recomendo que a

Administracdo adote as medidas cabiveis:

e A aprovagdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo

Conselho Municipal da Satide ocorreu ap6s a aprovacao do
PPA 2022-2025 pela Camara Municipal. O artigo 36 da Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o artigo 50
da Lei Complementar Estadual n° 791, de 09 de margo de
1995, preconizam compatibilidade da politica de saude com
a disponibilidade de recursos. E o §2° do artigo 95 da
Portaria de Consolidagédo n° 01 do Ministério da Saude, de
28 de setembro de 2017, estabelece que o Plano de Satde
norteia a elaboracdo do planejamento e orgcamento do
governo no tocante a saide, enquanto o artigo 96, §1°,
configura o Plano de Salide como base para a execucao, o
acompanhamento, a avaliagdo da gestdo do sistema de
saude e contempia todas as areas da atencéo a saude, de
modo a garantir a integralidade dessa ateng¢ao. Questao n°
2.0.

A aprovacéo da Programacéo Anual de Satde de 2023 pelo
Conselho Municipal da Satide ocorreu ap6s a aprovagao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023 pela Camara
Municipal, contrariando o artigo 36, §2° da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.
Questao n° 3.0.

Das seis unidades de salde (estabelecimento fisico)?',

cinco unidades ndo possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenca de Corpo de

21 A Unidade Mista refere-se ao Centro de Salide e Unidade Basica de Salde que integram o mesmo prédio, mas

possuem entradas distintas.

avidQo

SSY OLN3INWND0A 3

-g//.d)y esseoe

yui| - iq AoB-ds*a0y ossaooid

3V05-00€2-10TH-GE6D-9 [0jusLUNAop op 0BIPO O BuLIoUI © (2P 0JUSWINOOP JEPIEA,
[euIBLIO OAINb.E 0 JeA Nya BINJBUISSE 81q0S SBSELLIOJU 1810 BIEd "SI0 L-0 BWalsIS I TI0IVLY3E OI13uNY OOHVI :HOd FLNIFWTVLIDIG OQVNI



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Bombeiros — CLCB vigentes, contrariando Decreto Estadual
n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n°
6.437, de 20 de agosto de 1977 (doc. 27). Questdo n° 10.0.

Nao houve utilizacdo do Sistema Ouvidor SUS ou sistema
equivalente, contrariando o disposto no artigo 116 da
Portaria de Consolidagcdo n° 1 do Ministério da Saude, de
28 de setembro de 2017. Questao n°® 34.0.

Do total de seis unidades de saude, a Origem informou que
havia uma que necessitava de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiliragcées, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados etc.) em dezembro de 2023. Destaca-
se que a disponibilizacdo de servicos de salde em
estruturas conservadas € um dos primeiros passos para o
fortalecimento da legitimidade das unidades de saude como
boa prestadora dos servigos na regido e consequentemente
repercutir na aceitabilidade do paciente ao tratamento
disponibilizado, o que contribui para a melhoria da saude

publica. Questdo n° 10.0.

nao ha monitoramento das agdes da Satde, com relatorios
descritivos da resolutividade.

Quanto ao planejamento das Agdes da Salde, o municipio
nio realizou levantamento das necessidades da populacéo,
bem como ndo ha diagnéstico das especificidades locais
(como por exemplo: quais tipos de atendimentos sao mais
utilizados, qual quantidade de populagéo ribeirinha??
existente no municipio etc.).

Conforme relatério fotografico inserido neste item do
relatério e Termo de Verificagdo, com excegdo feita a

existéncia de banco e vidro quebrados na sala de espera e
a incidéncia direta de luz solar através de janela, em que

22 Ha no territério do municipio, um rio de grande proporgéo (Rio Grande) e uma usina hidrelétrica (Usina de
Marimbondo - a segunda maior poténcia instalada dentre as usinas de FURNAS).
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constatamos. os coneertos ¢ 2 eliminagdo da janela antes
existente, permanecem inalteradas as demais situagées
desfavoraveis. Sendo assim, por todo o exposto, embora o
investimento em Salde tenha ultrapassado o minimo
constitucionalmente exigido, as deficiéncias relatadas
indicam que os recursos precisam ser utilizados com maior
efetividade.

Falta de fidedignidade na prestacéo das informagdes (item E.2

deste relatério):

Na questdo n° 6.0 do i-Salde, a Origem havia informado
que as despesas consideradas, para fins de apuracéo do
minimo constitucional de aplicacdo de recursos préprios em
saude, foram de responsabilidade especifica do setor de
3aldc ¢ Coimv ieCuista miunicipais movimentados somente
pelo Fundo Municipal de Satde. No entanto, em validagao,
a responsavel informou que a responsabilidade é especifica
do setor de saide, mas ndo houve movimentacdo de
recursos exclusivamente pelo Fundo, uma vez que ela
autoriza os pagamentos, mas quem os executa é o Setor de

Tesouraria Municipal,

Nas questdes n° 14.2 e 15.0 do i-Saude, a Origem havia
informado que possui controle de absenteismo para todas
as consultas médicas da Atencdo Basica e de todos os
exames laboratoriais realizados sob sua gestdo. No
entanto, em validagdo, solicitada a apresentar os
respectivos controles, a responsavel informou que ndo ha
um controle formal:

Na questao n° 33.0 do i-Saude, a Origem havia informado
que possui Ouvidoria da Saude implantada. No entanto, em
validacéo verificamos que o municipio possui somente o

canal de Ouvidoria Geral do Municipio, que centraliza todos
24
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os contatos com a Administragdo Municipal, inclusive do
Departamento de Satde (doc. 26).

Por outro lado, o desempenho do municipio quanto a qualidade
geral dos gastos e investimentos plblicos aferidos pelo IEG-M permaneceu
insatisfatorio (conceitos “C+ — Em fase de adequagido” em 202223). Tal
fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel de adequacao”
atribuidas ao i-PLANEJAMENTO, i-AMB, i-CIDADE e i-GOV-TI.

Ry

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administracdo cumprir tdo somente as obrigacdes formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuacédo no principio da
eficiéncia, debrucando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacéo efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que thes amparam (aitigc 185, § 18, da CRID/S8).

Feitas essas consideragées, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, recomendo & Origem que revise e corrija as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizagéo, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas2¢, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforcos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacao das

metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacéo das Contas do PREFEITO DE ICEM, relativas ao exercicio de 2023,

2020 2021 2022 2023
IEG-M [ [ [33 (14
E% g# % jcf Ew
HEduc C+ C+ B B
i-Saude C B C+ B
FAmb [ [+ B C
i-Cidade c C C C
53 FGov-T1 c c C (5

2‘_1 Figcalizagao Ordenada 2023 — Tema: Operagéo Educagéo Fiscalizagdo Ordenada Nacional “EM Abel Terruggi” e IV
Fiscalizagdo Ordenada 2023, Tema: Escola em Tempo Integral.
25
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nos termos do artigo 2°, inciso 11?%, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo

56, inciso 11?6, do Regimento Interno.

Nao obstante, Recomendacdes serdo transmitidas ao Executivo

para que:

e Corrija os desacertos remanescentes da Fiscalizacao
Ordenada | e IV, dedicada a infraestrutura e programas suplementares do

ensino;

o Promova melhorias no ensino a partir das falhas
constatadas pelo IEG-M;

° Empreenda acgbes corretivas quanto as impropriedades
constatadas a partir do questionario do indicador i-SAUDE;

e Atente para as oportunidades de melhoria indicadas pelo
IEG-M nas areas de Gestdao Ambiental e Defesa Civil;

° Realize ajustes nas areas de planejamento e governanca
de tecnologia da informacao, corrigindo-se as deficiéncias que emergem do
questionario aplicado a administragao local;

o Promova adequado planejamento, com vistas a reducgéo do
volume de alteracées do orcamento, observando o Comunicado SDG n°
32/2015;

o Adote medidas para aumentar a eficiéncia na cobranga dos
créditos da Fazenda Publica;

o Preste informagbes sobre os valores de emendas
parlamentares individuais (transferéncias especiais) na plataforma pertinente do
Governo Federai;

25 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

26 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emissao de parecer prévio sobre a prestagéo anual das contas dos Prefeitos Municipais;

26
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o Registre corretamente a divida de precatérios, observando-

a

: ot g T o | PPy - onf = mnéAhil-
se os principios da ransparéncia & da svidenciagio contabil;

o Promova a avaliagdo dos servidores que se encontram em

estagio probatério;

s Faca cessar o pagamento indevido de horas extraordinarias

a servidores designados em funcéo de confianca;

@ Limite a concessdo de horas extras as situacdes de real
necessidade do servico devidamente justificada e autorizada expressamente
pelo superior hierarquico, observando o teto legal de duas horas por dia, e utilize
adequado controle de ponto, preferencialmente eletronico/digital;

° Execute as despesas do FUNDEB exclusivamente em
conta corrente vinculada, que seja de ftitularidade do Orgdo municipal
responsavel pela educacdo, em atendimento ao art. 21 da Lei 14.113/2020;

® Adote as meaidas necessarias a habpilitacao do Municipio
para receber a complementacdo do FUNDEB Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR);

o Adeque a remuneracdo dos professores ao piso nacional
minimo do magistério publico;

@ Adote providéncias para que o Gestor Local do SUS
apresente tempestivamente o relatério previsto no art. 36 da Lei Complementar
n°® 141/2012 em audiéncia publica na Camara Municipal;

° Observe o artigo 167-A%” da Constituicdo Federal;

27 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes

supera 95% (noventa e cinco por cento), no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Puiblica do ente,
enquanto permanecer a situago, aplicar o mecaniemo de ajuste fiscal de vedagio da:

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remunerag&o de membros de Poder
ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicacéo das medidas de que trata este artigo;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 109, de 2021)

27
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11l - alteragso de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

IV - admiss&io ou contrataciio de pessoal. a aualquer titulo. ressalvadas:  (Incluido_pela Emenda Constitucional n°
109. de 2021

a) as reposigdes de cargos de chefia e de diregao que nao acarretem aumento de despesa; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109. de 2021)

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicéo; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

d) as reposicbes de tempordrios para prestacdo de servico militar e de alunos de 6rgaos de formagdo de

militares;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso IV deste
caput; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicagéo das medidas de que
trata este artigo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109. de 2021)

VII - criagdo de despesa obrigatéria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109. de 2021)

Vil - adogdo de medida que implique resjuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagéo, observada a
preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituigao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 109. de 2021)

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remiss&o, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas com subsidios e subvengdes;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

X - concesso ou ampliacia de incentiva nu heneficio de natureza tributéria, (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 109, de 2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o
percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgédos
auténomos implementa-las em seus respectivos ambitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciagdo do Poder
Legislativo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua vigéncia, quando:  (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2021)

| - rejeitado pelo Poder Legisliativo; {incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2021)

I - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua apreciagao; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 109. de 2021)

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipétese prevista no § 1° deste artigo, mesmo apés a sua aprovagao pelo Poder
Legislativo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestraimente. (Incluido pela Emenda Caonstitucional n°
109. de 2021

§ 5° As disposigdes de que trata este artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

| - ndo constituem obrigagdo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou direitos de outrem sobre o
erario; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - n3o revogam, dispensam ou suspenderm o cumprimento de dispositivos constitucionais e legals que disponham sobre
metas fiscais ou limites maximaos de despesas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas nele previstas tenham sido

adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com declarag@o do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada: . (Incluide pela Emanda Constiticiona! n? 100, de 20211

i-a qonc;essao, por qualquer outro ente da Federagdo, de garantias ao ente envolvido; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109. de 2021)

28

I S T W s 17 1

1d-3//.dpy assaoe

-9 :0juaWINoop op 061Pod 0 auLoyul 8 jeyBip ojusLINOOP JepljeA, Jul| - 1g°A0B ds 80} 0ss820

3V0S-00€2-101¥-GE6D



: ESP GABINETE DO CONSELHEIRO
¥ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

b Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S80 Paulo
° Promova adequado levantamento geral de bens méveis e

imoveis, bem como contabilize de forma correta a relagéo dos bens patrimoniais,
de maneira a evitar divergéncias entre inventario do sistema de controle e
imobilizado constante no Balango Patrimonial;

° Obtenha o Auto de Vistoria do Corpe de Bombeiros para

todos os prédios municipais;

° Corrija os desacertos verificados no quadro de pessoal da
Prefeitura;

® Revise designacbes de servidores em fungdes de confianca
para garantir que nao haja sobreposicdo de nomeagdes, conforme previsto na
legislacéo vigente;

o Garanta que todas as concessdes de beneficios futuros
estejam estritamente de acordo com a legislagéo vigente;

o Aprimore o planejamento das contratagdes municipais, de
forma a fazer cessar a fragmentacéo de despesas e, consequentemente, reduzir
o percentual dos gastos realizados por meio de dispensa de licitagso,
observando com rigor a legislagéo atinente as licitagdes e contratos;

° Aprimore a atuacédo do Sistema de Controle Interno, dando
cumprimento ao disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal e no artigo 35 da

Constituicao Paulista;

° Adira ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal;

° Proceda a correta contabilizagdo das despesas com
pessoal;

Il - a tomada de operagéo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federag3o, diretamente ou por
intermédio de seus fundos, autarquias, fundagbes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de
novacdo, refinanciamento ou postergacéo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados
a projetos especificos celebrados na forma de operagées tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.

29
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o Realize as audiéncias publicas, de reunides do Conselho

Municipal de Salde, na Casa Legislativa, bem como apresente
tempestivamente o relatério do gestor do SUS, previsto artigo 36, § 5° da Lei
Complementar n°® 141/2012;

° Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil e

observando ¢ Comuinicado SCC 34/2C08;

° Cumpra a Lei de Acesso a Informagdo e a Lei de
Transparéncia Fiscal; e

o Adote medidas no sentido de cumprir as metas dos ODS da
ONU.

Determino, ainda, encaminhamento de oficio ao érgao legitimado
para o competente controle de constitucionalidade, consoante disposto no artigo
90, 11128, da Constituigdo Estadual, instruido com os elementos probatérios rela-

cionados ao item C.2.2 (pagamento de pensao vitalicia).

Arquivem-se eventuais expedientes eletronicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo
exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
DLA

28 Artigo 90 - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituicdo ou por omissdo de medida necessaria para tornar efetiva norma ou
principio desta Constituicdo, no ambito de seu interesse:

Il - o Procurador-Geral de Justica;
30
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PARECER

TC-004352.989.23-0

Prefeitura Municipal: lcém.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Oscar Luiz Correa Cunha.

Advogado(s): Monica Liberatti Barbosa (OAB/SP n° 191.573).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONCEITO “B” NO I-EDUC E I-SAUDE DO IEG-M.
NECESSIDADE DE MELHORIA DOS DEMAIS RESULTADOS DO
iNDICE. RECOMENDAGCOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 29,81%
DESPESAS COM FUNDEB 99,44%
MAGISTERIO - FUNDEB 91,91%
DESPESAS COM PESSOAL 43,93%
APLICACAO NA SAUDE 27,26%
DEFICIT PORCAMENTARIO 4,75%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sesséo realizada em 21 de outubro de 2025, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Presidente em exercicio e Relator, e Wagner de Campos
Rosario, e do Conselheiro Substituto — Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis,
nos termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 56,
inciso ll, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovacao
das Contas do PREFEITO DE ICEM, relativas ao exercicio de 2023, sem
embargo das recomendagoes consignadas no voto do Relator.

Determinou, ainda, encaminhamento de oficio ao 6rgao legitimado

para o competente controle de constitucionalidade, consoante disposto no artigo

-
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90, llI", da Constituicdo Estadual, instruido com os elementos probatorios

relacionados ao item C.2.2 (pagamento de pensao vitalicia).

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,
inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

o

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de Contas
Celso Augusto Matuck Feres Junior.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
Publique-se.

Sala das Sessées, 21 de outubro de 2025.

Marco Aurélio Bertaiolli — Presidente em exercicio e Relator

' Artigo 90 - S&o partes legitimas para propor ag&o de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituigo ou por omiss&o de medida necessaria para tornar efetiva norma ou
principio desta Constituicdo, no ambito de seu interesse:

1l - o Procurador-Geral de Justica;
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